Uchwala Nr [11/12/14
Rady Gminy
w Bilgoraju

z dnia 22 grudnia 2014 r.

w sprawie przyjecia standardu prowadzenia konsultacji zalozen projektéow
i alktow normatywnych, zasad realizacji innych przedsiewzi¢¢ w Gminie Bilgoraj,
opracowanego w ramach projektu ,,Wspélpracujemy profesjonalnie!”,
wspolfinansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach Srodkow
[Luropcjskiego Funduszu Spolecznego

Na podstawie art. I8 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. | pkt 19 ustawy z dnia § marca
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z poézn. zm.) Rada Gminy uchwala,
co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie standard prowadzenia konsultacji zalozen projeklow i aktéw normatywnych,
zasad realizacji innych przedsiewzie¢ w Gminie Bilgoraj. pod nazwa .STANDARD

konsultacji zalozen projekios | akiow normatnnenych, zasad realizacyi innveh przedsigwzied.
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodnigzaey: thy Gminy
...................... N

Marek Matek
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x u\};u]‘ng ,_‘r ?%‘;‘ e

>

Preambula.

Standard opisuje procedure prowadzenia konsultacji zalozen projektéw i aktéw normatywnych,
zasad realizacji innych przedsiewzie¢ w Gminie Bitgoraj w zakresie dotyczacym giéwnej dziatalnosci
statutowej organizacji pozarzgdowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Konsultacje beda
prowadzone w szczegélnosci z organizacjami niebedacymi jednostkami sektora finansow publicznych,
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, niedziatajgcymi w celu osiagniecia zysku osobami
prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, w szczegélnosci
fundacjami i stowarzyszeniami oraz innymi zorganizowanymi grupami skupiajgcymi mieszkancéw
Gminy Bitgoraj i dziatajgcymi w obszarze dziatalnosci pozytku publicznego.

Samorzad lokalny w odpowiedzi na potrzeby mieszkancéw i organizacji spotecznych dazac do
poprawy jakosci dialogu obywatelskiego przeprowadza w sprawach waznych dla mieszkaricow Gminy
Bitgoraj konsultacje spoteczne, chyba ze przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego przewidujg
udziat spoteczenstwa w danej sprawie, okreslajac jego forme oraz zasady.

. Cel i zasady.

Celem standardu jest podniesienie jakosci prowadzonych konsultacji zatozed projektéw i aktow
normatywnych oraz zasad realizacji innych przedsiewzie¢ w Gminie Bitgoraj.

Wspétpraca miedzy sektorem pozarzadowym a samorzadem terytorialnym opiera sie na zbiorze
okreslonych zasad. Znaczna ich cze$¢ opisana jest w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Okreélajg one obowigzki obu stron, zwtaszcza samorzaddw. Szereg innych zasad
wynika z powszechnie zrozumiatych i akceptowanych zasad wspétzycia spotecznego i sg to:

1. Zasada legalizmu — oznacza, ze informacja przekazywana jest w granicach obowiazujacego
prawa tj. przekazywanie informacji przez gmine odbywa sie na podstawie przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, w szczegdlnosci obowigzkowe jest udostepnianie informacji
publicznej.

2. Zasada suwerennosci — oznacza dobrowolno$¢ udziatu organizacji pozarzadowych
w konsultacjach oraz swobode wyrazenia opinti i uwag.

3. Zasada partnerstwa — oznacza réwnos¢ glosu i opinii formutowanych przez kazdego
z uczestnikow konsultacji. Zaktada réwniez otwarto$¢ na glosy pozostatych uczestnikdow
konsultacji oraz gotowos¢ do samoograniczenia sie w formutowaniu zadan.
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4. Zasada pomocniczosci ~ oznacza, ze organizator konsultacji jest zobowigzany do stworzenia
warunkdéw umozliwiajgcych efektywne uczestnictwo wszystkim zainteresowanym.

5. Zasada efektywnosci — oznacza dgzenie do osiggniecia reprezentatywnosci srodowiska
pozarzadowego, w tym takie za posrednictwem organizacji branzowych i reprezentacji
sektora.

6. Zasada uczciwej konkurencji — oznacza szeroki dostep do konsultacji dla wszystkich
zainteresowanych na okreslonych, upowszechnionych i akceptowanych zasadach.

7. Zasada jawnosci — oznacza, ze materiaty z konsultacji s3 powszechnie dostepne, zas wyniki
sg rozpowszechniane w catym lokalnym $rodowisku, a nie tylko w gronie uczestnikéw

konsultacji.

il . Podstawy prawne.

1. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 22014 r., poz. 1118 z péin. zm.)

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r o0 samorzadzie gminnym (Dz. U 2 2013 r. poz. 594 z pdzin. zm.)

3. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz.
782)

4. Ustawa z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdin.
zm.)

5. Roczny program wspdtpracy Gminy Bilgoraj z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziataino$¢ pozytku publicznego.

IlI. Opis.

1. Konsultacje spoteczne prowadzone sg w przypadkach wynikajgcych z obowigzujgcych
przepisdw oraz w miare potrzeb jezeli dotycza sytuacji nieuregulowanych konkretnymi

przepisami.

2. Konsultacje spoteczne przeprowadza sie w waznych sprawach z punktu widzenia danej
spotecznosci.

3. Celem konsultacji spotecznych jest poznanie opinii stron i wypracowanie wspdlnego
stanowiska.

4. Organizatorem konsultacji spotecznych jest Wéjt Gminy Bitgoraj, ktéry zapewnia prawidfowa
realizacje niniejszego standardu poprzez zapewnienie obstugi administracyjne;.

5. Tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych w przypadkach innych niz wynikajacych
z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego okresla uchwata Rady Gminy.

6. Potrzebe przeprowadzenia konsultacji mogg zgtosi¢ Wéjtowi przedstawiciele spofecznosci
lokalnej, zainteresowane instytucje i organizacje pozarzadowe.

7. Whniosek o przeprowadzenie konsultacji spotecznych powinien zawiera¢ nastepujace
elementy: temat konsultacji, uzasadnienie/argumenty, zasieg terytorialny problemu

i podpisy.
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8. W04jt Gminy Bitgoraj informuje wnioskodawce o podjetej decyzji. W przypadku decyzji
odmownej odpowied? zawiera uzasadnienie.

9. Formy i srodki komunikacji wykorzystywane przy organizacji konsultacji spotecznych
dopasowane sg do potrzeb przedstawicieli spotecznos$ci lokalnej, zainteresowanych
instytucji i organizacji pozarzadowych, co sprzyja wyrownywaniu szans w dostepie do
informacji.

10. Konsultacje prowadzone s z wykorzystaniem tradycyjnych form i narzedzi (poczta, email,
telefon), a w uzasadnionych przypadkach z wykorzystaniem form aktywnie angazujgcych
mieszkancow, takich jak panele obywatelskie i wystuchania publiczne.

11. Czas trwania konsultacji powinien by¢ zaplanowany, tak aby umozliwi¢ wszystkim
zainteresowanym zgtoszenie swoich uwag i opinii.

12. Udziat w konsultacjach spotecznych organizowanych w Gminie Bitgoraj jest otwarty.

13. Uczestnik obecny na konsultacjach spotecznych moze zabra¢ glos.

14. Oficjalne i formalne uwagi podczas otwartych konsultacji spotecznych zgiaszane sg na
pismie.

15. Opinie zgtaszane anonimowo oraz naruszajace przepisy prawa i dobre obyczaje, a takie
niedotyczace przedmiotu konsultacji, nie bedg brane pod uwage.

16. Protokot z konsultacji udostepniany jest publicznie na stronie internetowej gminy.

IV. Wzorce dziatania, narzedzia i wskazniki.

W?zorce dziatania Narzedzia Wskazniki
Konsultacje spoteczne Konsultacje odbywajg sie Liczba przeprowadzonych
prowadzone s w miare w formach dostepnych dia konsultacji spotecznych.
potrzeb wynikajacych zainteresowanych i dosto-

z obowigzujgcych przepisow sowanych do lokalnych Liczba przeprowadzonych
oraz jezeli dotyczg sytuacji zwyczajow. Majg gwarantowac | konsultacji spotecznych
nieuregulowanych konkretnymi | udziat i poczucie sprawstwa w relacji do wszystkich aktow
przepisami. wszystkim obywatelom i ich prawnych.

organizacjom.

Procedura i standard Odsetek konsultacji z udziatem
konsultacji spotecznych organizacji pozarzadowych
uwzgledniajgcy organizacje w stosunku do wszystkich
pozarzgdowe jako strone konsultacji spotecznych.
konsultacjt.
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Procedura przeprowadzania
konsultacji spotecznych.

Inicjatywa konsultacyjna:

o Konsultacje wynikajace
Z przepisoéw prawnych.

s Konsultacje bedace
nastepstwem wniosku
przedstawicieli
spotecznosci lokalnej,
zainteresowanych instytucji
i organizacji
pozarzadowych.

¢ Konsultacje z inicjatywy
Wdijta.

Odsetek konsultacji
wynikajacych z przepisdéw
prawnych z udziatem
organizacji pozarzagdowych,
w stosunku do wszystkich
konsultacji spotecznych

z udziatem organizacji
pozarzgdowych.

Odsetek konsultacji bedacych
nastepstwem wniosku
przedstawicieli spotecznosci
lokalnej, zainteresowanych
instytucji i organizacji
pozarzadowych z udziatem
organizacji pozarzadowych,
w stosunku do wszystkich
konsultacji spotecznych

z udziatem organizacji
pozarzgdowych.

Odsetek konsultacji z inicjatywy
Woéijta z udziatem organizacji
pozarzgdowych w stosunku do
wszystkich konsultacji
spotecznych z udziatem
organizacji pozarzagdowych.

Prezentowanie informacji
dotyczgcych przedmiotu
konsultacji na stronach
internetowych, dostarczanie ich
drogg elektroniczng

i tradycyjna.

Liczba konsultowanych
projektéw poprzedzonych
kampanig informacyjna
(w relacji do wszystkich
konsultacji).

Konsultacje prowadzone sg
przynajmniej w dwojaki sposdb
(np. konsultacje pisemne

i wystuchanie).

Liczba konsultacji
prowadzonych przynajmniej
w dwojaki sposdb (np.
konsultacje pisemne

i wystuchanie).
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Liczba konsultacji
prowadzonych w wiecej niz
dwojaki sposob.

Gromadzenie opinii oraz
opracowanie i publikacja
wynikéw konsultacji
spofecznych.

Procedura konsultacji
przewiduje prezentacje
stanowisk, odpowiedzi na
zgfoszone kwestie.

Liczba uwag zgtoszonych
w ramach poszczegdélnych
konsultacji.

Autorzy konsultowanych

dokumentéw uzasadniajg
przyjecie bad? odrzucenie
zgtaszanych opinii i uwag.

Liczba opinii i uwag przyjetych
w ramach poszczegdlnych
konsultacji.

Wyniki publikowane na
stronach internetowych
samorzadu i udostepniane
w siedzibie jednostki
samorzadu terytorialnego.

Liczba publikowanych wynikéw
konsultacji wraz

z uzasadnieniem przyjetych lub
odrzuconych opinii i uwag.

Samorzad tworzy podstrone
internetowg poswiecong
konsultacjom spotecznym,
dostepna dla oséb

z niepetnosprawnoscig wzroku.

Prowadzenie podstrony
internetowej poswiecone;j
konsultacjom spotecznym na
serwisach samorzadu,
dostepnej dla 0s6b

z niepetnosprawnoscia
wzroku.

Sposéb prowadzenia
konsultacji jest poddawany
okresowej ewaluacji i w jej
wyniku doskonalony.

Coroczne badanie ewaluacyjne
systemu konsultacji
spotecznych

w Gminie Bitgoraj.

Raport z badania
ewaluacyjnego.

V. Procedura weryfikacji.

by¢ przedstawiana Radzie Gm

iny,

Osoba odpowiedzialna za wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi przygotowuje analize
funkcjonowania procedury. Analiza przedstawiana jest do zatwierdzenia Wéjtowt. Analiza moze tez
organizacjom pozarzadowym i
podmiotom. W przypadku koniecznosci wprowadzenia zmian do funkcjonujgcej procedury moze ona
ulega¢ modyfikacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

innym zaineresowanym
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V1. Zataczniki.

Zatgcznik Nr 1.
Zagadnienia do ewaluacji prowadzenia konsultacji zatozeh projektdw i aktéw normatywnych oraz

zasad realizacji innych przedsiewziec.

Zatacznik Nr 2.
Formularz zgtaszania opinii i uwag.

Zatgcznik Nr 3.
Formularz protokotu z konsultacji.
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Zatacznik nr 1
do Standardu prowadzenia konsultacji zalozen projektéw i aktéw normatywnych, zasad realizacji

innych przedsiewzied.

Zagadnienia do ewaluacji prowadzenia konsultacji zatozen projektéw i aktow
normatywnych oraz zasad realizacji innych przedsiewzieé

1. Ankieta wypetniana jest przez:

(J organizacje pozarzgdowy
D INNY POAMIOT (JEKIP) 1rireior et et ettt et s o et et sa b ces e b e s b e st sts e st e s et ettt ase b shenas

2. lak reprezentowany przez Panig/Pana podmiot ocenia prowadzenie konsultacji zalozen
projektow i aktéw normatywnych oraz zasad realizacji innych przedsiewziec:

1 — bardzo ile
2-1le

3 —raczej dobrze
4 — dobrze

5 — bardzo dobrze

3. Jakie zmiany w tym systemie nalezatoby wprowadzi¢:

.................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................
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Zataeznik nr 2
do Standardu prowadzenia konsultacji zatozen projektdw i aktdw normatywnych, zasad realizacji

innych przedsiewziec.

FORMULARZ ZGLASZANIA OPINIT I UWAG

4000000 evvsanven R N R R R R I R R R A P “4avsssveseuvssonaen

Nazwa reprezentowanej organizacji/
instytucji/ innego podmiotu*

Imie i nazwisko osoby wypelniajacej
Formularz
Nr telefonu

Adres email

Tres¢ zgtaszanych opinii i uwag;:

......................................................... RN
e e et ettt aeae et aaaaaaa, e
......
..................................................................................
.......................
............................
............................................................................
e e e et i, e
................................................................................................
.............................
.........................................................
.............................................................
...............................................................................
e et N
(data i podpis)
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Zatacznik nr 3

do Standardu prowadzenia konsultacji zatozen projektdw i aktéw normatywnych, zasad realizacji
innych przedsiewziec.

............................................................................................
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